
                 4. april 2006  
Overblik over Bilka/Horsens-sagen 
 
1.marts 1999: Horsens Byråd vedtager at sælge CN Børma-grunden til entreprenør Preben 
Frandsen, der i forvejen ejer flere andre grunde på trekanten lige syd for bymidten. Preben 
Frandsen siger, at han vil opføre et ”butikscenter”. 
 
2. marts 1999: Horsens Kommune udsteder en byggetilladelse til Preben Frandsen. 
 
5. marts 1999: Horsens Folkeblad afslører, at det er Bilka, der skal rykke ind på CN Børma-
grunden. 
 
19. marts 1999: De Samvirkende Købmænd (DSK) klager til Naturklagenævnet. DSK mener 
ikke, at Bilka kan bygges inden for rammerne af lokalplan 93. Yderligere 3 klager til Natur-
klagenævnet. 
 
29. april 1999: Naturklagenævnet giver klagerne opsættende virkning. Nedrivningen af CN 
Børma må fortsætte, men Preben Frandsen må ikke gå i gang med pælefunderingen, før næv-
net har truffet endelig afgørelse. 
 
11. maj 1999: 24 ud af 25 byrådsmedlemmer erklærer deres opbakning til borgmester Vagn 
Ry Nielsen (S) i kampen for at få Bilka til byen. Kun SF’s Poul Rahbek undlader at stemme. 
Siden beder byrådet om fortræde for Naturklagenævnet – et ønske, der rutinemæssigt afvises. 
 
11. august 1999: Et flertal på 10 ud af 12 medlemmer af Naturklagenævnet siger ja til, at 
Horsens Kommune kan give de nødvendige dispensationer, for at Bilka kan opføres inden for 
rammerne af lokalplan 93. Imod stemmer Jens Steffensen (Kr.F) og Bent Hindrup Andersen 
(Enhedsl.). 
 
31. august 1999: Kommunen meddeler Preben Frandsen dispensation fra lokalplan 93. 
 
17. november 1999: Dansk Supermarked køber CN Børma-grunden af Preben Frandsen og 
skriver samtidigt kontrakt med KPC Byg om at bygge Bilka. 
 
19. november 1999: Kommunen udsteder den første af en række byggetilladelser. Den endeli-
ge tilladelse udstedes 10. december samme år. 
 
22. november 1999: Der tages første spadestik til Bilka. 
 
10. februar 2000: Vejle Amts Købmandsforening (DSK) lægger sag an mod Naturklagenæv-
net ved Vestre Landsret. 
 
26. marts 2001: Bilka-sagen kommer for Vestre Landsret. 
 
27. marts 2001: Bilka i Horsens åbner. 
 



22. juni 2001: Med stemmerne 3-0 giver Landsretten købmændene medhold: Naturklagenæv-
nets afgørelse af 11. august 1999 er ugyldig. 
 
17. august 2001: Naturklagenævnet anker dommen til Højesteret. 
 
22. april 2004: Med stemmerne 7-0 stadfæster Højesteret enstemmigt Landsrettens dom og 
fastslår, at såvel byggeriet som anvendelsen er ulovlig. 
 
23. juni 2004: Horsens byråd anmoder Vejle Amt om at udarbejde et forslag til tillæg til regi-
onplanen for at kunne iværksætte en retlig lovliggørelse af Bilka. 
 
4. april 2005: Vejle Amt sender forslag til Regionplantillæg nr. 36 (Varehus i Horsens) i hø-
ring med henblik på en retlig lovliggørelse af Bilka. 
 
23. maj 2005: DSK sender indsigelse til Vejle Amt mod forslaget til regionplantillægget, da 
forslaget strider mod planloven. 
 
24. maj 2005 Kammeradvokaten sender notat til Skov- og Naturstyrelsen om den særlige 
planlægningsmæssige begrundelse. 
 
30. maj 2005: Fungerende miljøminister Lene Espersen fraviger Miljøministeriets almindelige 
praksis og undlader at gøre indsigelse mod Vejle Amtsråds forslag til regionplantillæg nr. 36. 
 
24. juni 2005: Amtsrådet vedtager regionplantillæg nr. 36. SF stemte imod. 
 
24. juni 2005: DSK indbringer afgørelsen for Naturklagenævnet. 
 
22. september 2005: Naturklagenævnet træffer delafgørelse vedrørende spørgsmål om næv-
nets habilitet. Afgørelsen går ud på, at Naturklagenævnet ikke er inhabilt. 
 
1. februar 2006: Horsens Kommune sender forslag til lokalplan 190 for et stort varehus i om-
rådet Ove Jensens Allé, Høegh Guldbergs Gade, Grønlandsvej i høring. 
 
24. marts 2006: DSK og Coop anlægger erstatningssag mod Naturklagenævnet og Horsens 
Kommune. 

 
27. marts 2006: DSK sender indsigelse mod lokalplanforslaget, da det – ligesom regionplan-
tillægget – strider mod planloven. 
 
3. april 2006: Naturklagenævnet træffer afgørelse i sagen. 
 
4. april 2006: Naturklagenævnets afgørelse offentliggøres. Afgørelsen går ud på, at Vejle 
Amts regionplantillæg opretholdes – Naturklagenævnet har altså vurderet, at tillægget er i 
overensstemmelse med planloven. 
 
4. april 2006: DSK beslutter at indbringe Naturklagenævnets afgørelse for Landsretten. 


